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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO
Porto Velho - 12 Vara de Fazenda e Sauide Publica

7053565-54.2026.8.22.0001 Acéo Civil Publica
POLO ATIVO

AUTOR: MPRO - Ministério Publico do Estado de Ronddnia, RUA JAMARY 1555, MPRO OLARIA - 76801-917 -
PORTO VELHO - RONDONIA

ADVOGADO DO AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA
POLO PASSIVO
REU: ESTADO DE RONDONIA

ADVOGADO DO REU: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

DECISAO

Trata-se de Acao Civil Publica com Pedido de Obrigagdo de Fazer e de Nao Fazer, Declaragao
Incidental de Invalidade Normativa c/c Pedido de Tutela de Urgéncia, ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE RONDONIA em desfavor do ESTADO DE RONDONIA, decorrente do Procedimento Preparatorio
n.° 2026.0001.012.63625 e do procedimento apenso n.° 2026.0001.012.64711 (peti¢ao inicial, ID 142163149 -
Pag. 1/2).

Segundo a inicial, a Administragao Tributaria Estadual, por intermédio da Secretaria de Estado de
Finangas (SEFIN), tem negado a isengdo de IPVA prevista no art. 6°, inciso IV, da Lei Estadual n.° 950/2000 as
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) que possuam Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) valida
e sem restricbes, sob o fundamento de que a aptiddo para conduzir veiculo automotor descaracterizaria a

condigao de pessoa com deficiéncia para fins do beneficio fiscal (ID 142163149 - Pag. 2).

Aponta o autor que essa exigéncia decorre de interpretagédo do art. 7°, § 5°, inciso IV, do Decreto
Estadual n.° 9.963/2002 (RIPVA), a qual ndo encontra amparo na Lei Estadual n.° 950/2000, tampouco na Lei n.°
12.764/2012 e na Lei n.° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que reconhecem a pessoa com

TEA como pessoa com deficiéncia "para todos os efeitos legais", independentemente do nivel de suporte ou da
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capacidade para dirigir. Informa, ainda, que a SEFIN, em resposta a oficio e a recomendagéao ministerial (n.°
00004/2026 — 92 PJ — PVH), confirmou expressamente que mantera o indeferimento até que sobrevenha

alteragéo legislativa ou deciséao judicial (ID 142163149 - Pag. 2/3).

Ao final, requer a concessdo de tutela de urgéncia para que o Estado de Rondénia se abstenha de
negar a isencdo de IPVA as pessoas com TEA com fundamento exclusivo na posse de CNH valida e sem
restricdes, bem como determine a reanalise dos requerimentos administrativos indeferidos por esse motivo nos
ultimos cinco anos, além da citagado do réu e, ao final, a declaragdo incidental de invalidade da interpretagao

impugnada e a procedéncia dos demais pedidos (ID 142163149 - Pag. 13/14).
E o breve relatério. Decido.
I. FUNDAMENTAGAO

Registro, de inicio, que a demanda n&o se enquadra na vedag&o do paragrafo Unico do art. 1° da Lei n.°
7.347/85. A pretensédo deduzida ndo versa sobre instituicdo, cobranca, restituicdo ou modificacido de base de
célculo de tributo, mas sobre o controle jurisdicional da legalidade de pratica administrativa que restringe, por via
regulamentar, direito de pessoas com deficiéncia, sendo eventual repercussao tributaria mero efeito reflexo, na
linha do entendimento do Superior Tribunal de Justiga (STJ, REsp n.° 2.033.159/DF, Primeira Turma, Rel. Min.
Benedito Gongalves, Rel. p/ acérdao Min. Regina Helena Costa, julgado em 24/10/2023). Tampouco ha duvida
quanto a legitimidade ativa do Ministério Publico, a quem incumbe, nos termos dos artigos 127 e 129 da
Constituicao Federal, a defesa dos interesses difusos e coletivos e a protegdo dos direitos fundamentais das
pessoas com deficiéncia, grupo vulneravel atingido, no caso, por pratica administrativa uniforme e

potencialmente aplicavel a numero indeterminado de destinatarios em todo o territorio estadual.
Superadas essas questdes, passo a analise do pedido de tutela de urgéncia.

Nos termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil, a concessdo da tutela de urgéncia exige a

demonstragéo da probabilidade do direito e do perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

A probabilidade do direito esta suficientemente demonstrada. A Lei n.° 12.764/2012, em seu art. 1°, § 2°,
estabelece que a pessoa com Transtorno do Espectro Autista é considerada pessoa com deficiéncia "para todos
os efeitos legais", sem condicionar esse reconhecimento ao nivel de suporte, a interdicdo, a incapacidade civil
ou a impossibilidade de dirigir. No mesmo sentido dispde a Lei n.° 13.146/2015. A Lei Estadual n.° 950/2000, por
sua vez, ao instituir em seu art. 6°, inciso IV, a isencdo de IPVA as pessoas com deficiéncia, também nédo
estabelece qualquer gradagcao da deficiéncia nem condiciona a fruicdo do beneficio a incapacidade para

conduzir veiculo automotor.
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A restricdo adotada pela Administragédo Tributaria, extraida de interpretagédo do art. 7°, § 5°, inciso IV, do

Decreto Estadual n.° 9.963/2002, aparenta, em juizo de cognigdao sumaria, extrapolar os limites do poder
regulamentar, criando condigdo nao prevista na lei instituidora do beneficio e distingdo ndo autorizada entre
pessoas com TEA, em aparente contrariedade ao principio da legalidade estrita em matéria tributaria (art. 150,
inciso I, da CF; art. 97, inciso VI, do CTN) e a finalidade eminentemente inclusiva da isencgao, destinada a
promover a mobilidade e a autonomia das pessoas com deficiéncia, e ndo a excluir justamente aquelas que

alcancaram maior autonomia funcional.

Esse entendimento, ademais, ja foi acolhido pelo Tribunal de Justica de Rondbénia em caso analogo,
conforme ementa colacionada na inicial: "E indevida a restrigéo infralegal que condiciona a isengéo do IPVA a
incapacidade de direcdo da pessoa com deficiéncia, quando a lei instituidora do beneficio ndo estabelece tal
requisito, sendo a isengdo devida ao portador de Transtorno do Espectro Autista, ainda que habilitado (...)"
(TJRO, Recurso Inominado Civel n.° 7072684-35.2025.8.22.0001, 12 Turma Recursal, Rel. Acir Teixeira Grécia, j.
06/07/2026).

O perigo de dano, por sua vez, decorre da continuidade da pratica administrativa impugnada, que vem
impondo as pessoas com TEA e a seus nucleos familiares a exigéncia de tributo com fundamento em restrigdo
que, a0 menos neste juizo preliminar, ndo encontra amparo em lei, comprometendo recursos destinados a
tratamentos, terapias e a propria mobilidade dos beneficiarios, além de a Administracdo ter expressamente
manifestado que mantera a pratica até ulterior decisdo judicial, a evidenciar a necessidade de intervengéo

imediata.

A medida ora deferida, ademais, mostra-se proporcional e reversivel, na medida em que nao subtrai da
Administragdo o poder de fiscalizar o preenchimento dos demais requisitos legais para a concesséo da isengéo,
tampouco antecipa o exame definitivo da validade do Decreto Estadual n.° 9.963/2002, limitando-se a afastar,
em carater provisorio, a utilizagdo isolada da posse de CNH valida e sem restrigbes como fundamento para o

indeferimento administrativo.
Il. DISPOSITIVO

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE a tutela de urgéncia requerida, inaudita altera parte, e

determino:

a) que o ESTADO DE RONDONIA, por intermédio da Secretaria de Estado de Finangas (SEFIN), se
abstenha imediatamente de indeferir pedidos de isengédo de IPVA formulados por pessoas com Transtorno do
Espectro Autista com fundamento exclusivo na posse de Carteira Nacional de Habilitagdo valida e sem restricbes

ou na capacidade para condugéao veicular nela atestada, devendo a Administragdo apreciar os requerimentos a
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luz dos demais requisitos legais e regulamentares aplicaveis, compativeis com a Lei Estadual n.° 950/2000, com
a Lei n.° 12.764/2012 e com a Lei n.° 13.146/2015, sob pena de multa diaria no valor de R$ 300,00 (trezentos
reais), limitada, por ora, a R$ 3.000,00 (trés mil reais), sem prejuizo de majoragdo e de outras medidas de apoio

em caso de descumprimento;

b) que o ESTADO DE RONDONIA reanalise, no prazo de 60 (sessenta) dias, os requerimentos
administrativos de isencéo de IPVA indeferidos nos ultimos cinco anos exclusivamente em razdo da existéncia
de Carteira Nacional de Habilitagdo valida e sem restrigbes, observados os demais requisitos legais e

regulamentares compativeis com a legislagéo de regéncia, comprovando-se o cumprimento nos autos;

c) a citagdo do ESTADO DE RONDONIA, na pessoa de sua Procuradoria-Geral, para, querendo,
contestar a presente agao no prazo legal, com a adverténcia de que o prazo sera contado em dobro, nos termos

do art. 183 do Cadigo de Processo Civil;

Deixo, por ora, de apreciar a declaragao incidental de invalidade da interpretagao conferida ao Decreto

Estadual n.° 9.963/2002 e os demais pedidos formulados a titulo de mérito (item "e" a "g" da inicial), os quais

serao examinados por ocasiao da sentenga, apds a regular instrugdo processual e o contraditério.
Intime-se o Ministério Publico. Cite-se e intime-se o réu, nos termos acima.

Cumpra-se, expedindo-se o0 necessario.

Porto Velho/RO, terca-feira, 8 de setembro de 2026

Maxulene de Sousa Freitas

Porto Velho - 12 Vara de Fazenda e Saude Publica
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